EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE
privind aprobarea Politicii publice de proprietate a statului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
2.1. Sursa proiectului de act normativ

- Initiativa Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
Intreprinderilor Publice si a Secretariatului General al Guvernului.

- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificérile si completérile ulterioare,

- Hotérfrea Guvernului nr. 617/2023 privind organizarea gi functionarea Agentiei
pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice.

2.2. Descrierea situatiei actuale
Intreprinderile publice - regii autonome si societdti la care statul/unitatile
administrativ-teritoriale defin participatii integrale sau majoritare sau participatii care le
asigurd controlul - reprezintd un segment important al economiei nationale, prin rolul
acestora de furnizori de produse si servicii ori utilitdfi publice fundamentale pentru
functionarea si1 siguranta societifii in general. Astfel, functionalitatea, solvabilitatea si
lichiditatea acestora influenteazi In mod semnificativ economia in ansamblul sau.

Aceste deziderate pot fi atinse prin consolidarea unor mecanisme eficiente care si
genereze profitabilitate sustenabild, bazate pe transparenti, profesionalism si
responsabilitate si care reflectd deopotriva cele mai avansate standarde legislative si de
bund practici a Intreprinderilor, respectiv, principiile guvernanfei corporative a
intreprinderilor de stat, dezvoltate de Organizatia de Cooperare Economici si Dezvoltare
(OCDE) si directivele Comisiei Europene (CE) privind dreptul societétilor comerciale si
guvernanta corporativi.

Un astfel de mecanism 1l reprezintd politica publicd de proprietate a statului,
reglementati, conform prevederilor art. 2, punctul 22 din OUG nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, cu modificdrile si completérile
ulterioare, ca fiind politica de actionar/asociat, respectiv de propriétar a statului si a
unitdtilor administrativ-teritoriale, care defineste ratiunea detinerii de citre stat sau de
catre unitdtile administrativ-teritoriale a participatiilor la intreprinderile publice de la
nivel central si local, stabileste rolul statului si al unititilor administrativ-teritoriale in
guvernanta intreprinderilor publice, in implementarea politicii de proprietate, precum si
rolul si responsabilitétile autoritatilor publice tutelare si ale altor pérti interesate implicate
in implementarea acesteia.

Obiectivul principal al politicii de proprietate 1l reprezintd mentinerea prezen‘gel
mtreprmdenlor importante pentru interesul public, exercitarea dreptului de pr
statului si unitdtilor administrativ-teritoriale asupra acestora, precumy
intreprinderilor publice in intelegerea scopurilor si prioritatilor statuly,
proprietar. |




Aceasta reflectd in continutul sau: (i) obiectivele Guvernului, respectiv ale unititilor
administrativ-teritoriale, in ceea ce priveste proprietatea privati a acestora, (ii)
modalitatea de gestionare a participatiilor statutui si unit#itilor administrativ-teritoriale in
scopul asigurarii unei bune performante financiare si al rentabilitatii intreprinderilor
publice, precum si (iii) masurile necesar a fi luate intr-un interval de timp bine stabilit
pentru a asigura, pe de o parte, in cazul Intreprinderilor publice care indeplinesc obligatii
de serviciu public, o distinctie transparenti intre aceste activititi gi cele economice, iar,
pe de alta, pentru activitifile economice desfasurate de intreprinderile publice, cresterea
performantei i profitabilitafii, similar cu activitatile Intreprinderilor private din aceleasi
domenii de activitate.

Agadar, politica publicé de propietate a statului reprezintd ansamblul de principii si
asteptdri prin care statul si unitétile administrativ-teritoriale 1si exercita rolul de actionari
ai infreprinderilor publice avdnd ca scop mentinerea prezenfei acestora in sectoare
strategice de interes public, protejarea drepturilor de proprietate ale statului si ale
unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si sprijinirea intreprinderilor publice in
alinierea activitdtilor lor la prioritatile si asteptarile statului ca proprietar, in conditii de
transparentd, eficients si responsabilitate.

Conform prevederilor art. 2% alin. (3) din OUG nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si completirile ulterioare, politica
publicd de proprietate a statului se elaboreazé de citre Agentia pentru Monitorizarea si
Evaluarea Performantelor Intreprmdenlor Publice (AMEPIP) si se aprobi prin lege, la
propunerea Guvernului. Totodatd, prin raportare la dispozitiile alin. (4) al aceluiasi
articol, AMEPIP asigurd monitorizarea implementdrii acesteia, iar revizuirea politicii se
realizeaza de citre Guvern.

In aplicarea prevederilor art. 22 alin. (2) din OUG nr. 109/2011, prin circulara nr.
2462/16.05.2024, AMEPIP a solicitat tuturor autorititilor publice tutelare centrale si
locale transmiterea, pentru intreprinderile publice aflate in portofoliu, a obiectivelor in
legdturd cu exercitarea drepturilor de actionar/asociat, pentru includerea acestora in
politica de proprietate, termenul indicat In acest sens fiind 21 mai 2024. Ulterior,
AMEPIP a retransmis aceastd solicitare autoritatilor publice tutelare centrale care nu au
transmis obiectivele mentionate.

Conform circularei specificate in paragraful anterior, autorititile publice tutelare aun
fost indrumate cu privire la informatiile necesar a fi transmise cétre AMEPIP, in acest
context, prin mentiunea: (i) faptului ci obiectivele aferente exercitirii drepturilor de
asociat/actionar se coreleazi cu necesitatea consolidérii rolului statului ca actionar activ
si informat si cu elementele obligatorii si optionale la nivelul scrisorii de asteptéri si (ii)
a faptului ca aceste obiective pot deriva atét din politici/strategii guvernamentale sau,
dupd caz, locale din domeniul de activitate in care opereazi intreprinderea publici,
precum si din politicile fiscal-bugetare, cat si din politici/strategii sectoriale din domeniul
de activitate In care opereaza Intreprinderea publica.
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performantei Intreprinderilor publice, cu efect de multiplicare asupra ansamblului
economiei.

Mai mult, transpunerea obiectivelor transmise de autoritifile publice tutelare locale
s-a realizat cu respectarea principiului autonomiei locale, in considerarea faptului ¢i
obiectivele si agteptérile rezultate si incluse in proiectul politicii de proprietate stabilesc
un rezultat urmirit si un cadru general de actiune pentru a se proteja dreptul si capacitatea
efectivd a autoritdtilor administratiei publice locale de a identifica instrumentele si
solutiile necesare, precum si de a gestiona proprietatea privind intreprinderile publice, in
numele si In interesul colectivititilor locale la nivelul cérora sunt alese, cu respectarea
prevederilor legale incidente.

Proiectul politicii publice de proprietate a statului a fost elaborat de AMEPIP
conform observatiilor transmise de reprezentantii OCDE in cadrul proiectului de
asistentd tehnicd acordat Guvernului Romaniei pentru Indeplinirea obiectivelor privind
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice asumate prin Planul National de
Redresare si Rezilientd (PNRR), precum si a propunerilor formulate de autorittile
publice tutelare locale si centrale, consultate de AMEPIP in cadrul demersurilor de
elaborare a documentului.

Astfel, proiectul a fost elaborat In baza modelelor de bune practici aplicate de statele
membre ale OCDE si contine standarde aliniate Principiilor guvernantei corporative,
precum si altor instrumente cu incidentd asupra domeniului guvernantei corporative,
dezvoltate de OCDE, precum ghidurile de bune practici privind guvernanta corporativa
a Intreprinderilor publice, privind anti-coruptia si integritatea, privind controlul intern,
etica si conformitatea, precum si orientirile OCDE privind diligenta necesard pentru o
conduitd responsabild in afaceri.

2.3 Schimbiiri preconizate

Pe langa elementele descriptive referitoare la portofoliul Intreprinderilor publice
din fara noastrd, viziunea Guvernului privind rolul statului/unittilor administrative-
teritoriale cu privire la calitatea de asociat/actionar/proprietar in intreprinderile publice,
entitatile carora le revine responsabilitatea implementdrii §i monitorizérii aplicarii
standardelor privind guvernanta corporativi, precum si la continutul acestor
responsabilitdti, politica publicd de proprietate a statului reprezintd un instrument care
reflectd in mod unitar cele mai inalte standarde de guvernantd corporativd cu caracter
general aplicabile tuturor intreprinderilor publice si care oferd parghiile necesare
imbunatatirii guvernantei corporative a acestora.

Astfel, in cuprinsul politicii publice de proprietate a statului sunt identificate
motivele care justificd participarea statului sau a unitétilor administrativ-teritoriale in
calitate de asociat/actionar/proprietar la intreprinderile publice. Astfel, prezenta
statului/unitdtilor administrativ-teritoriale ca asociat/actionar/proprietar In intreprinderile
publice trebuie vazuti ca avind o motivatie complex3, mai largd decét cea a unui actionar
privat pornind de la asteptérile cu privire la nevoile pe care trebuie sé le acopere acesta
si scopul urmdrit, respectlv maxumzarea valoru pentru soc1etate 1n ansamblu iar
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categorii de cetiteni, sau a unei anumite regiuni, sau a populatiei in ansamblul sdu
(obligatii de serviciu public).

Totodati, n cuprinsul politicii publice de proprietate a statului au fost identificate
obiectivul general si obiectivele specifice ale Guvernului, respectiv ale unitafilor
administrativ-teritoriale, in ceea ce priveste proprietatea privati a acestora, elaborate, in
aplicarea prevederilor art. 22 alin. (2) din OUG nr. 109/2011, prin transpunerea, intr-o
manieri care permite armonizarea cu interesele nationale §i cu respectarea principivlui
autonomiei locale, a obiectivelor in legdturd cu exercitarea drepturilor de
actionar/asociat, solicitate de AMEPIP si transmise de citre autorititile publice tutelare
centrale si locale, pentru Intreprinderile publice aflate Tn portofoliul acestora.

Astfel, obiectivul general identificat vizeaza eficientizarea activitétii intreprinderilor
publice prin imbunititirea guvernantei corporative a acestora, iar obiectivele specifice,
derivate din obiectivul general mentionat sunt:
¢+ Crearea unei structuri organizationale competitive, care vizeazd, In cazul
intreprinderilor publice :

- organizare pe principii economice si de eficien{d in conditii care si le permiti s
isi Indeplineascd misiunile si obligatiile specifice pentru care au fost Infiintate.

- regimul tranzactiilor cu administratorii, directorii, angajatii, actionarii care defin
controlul asupra societatii.

- consolidarea rezilientei Intreprinderii publice si implicit Imbunétatirea capacitatii
acesteia de a evalua si gestiona in mod eficient riscurile si oportunititile, in scopul
mentinerii competitivitétii si indeplinirii obiectivelor pe termen lung.

¢ As1gurarea cresterii economice durabile a Intreprinderilor publice, care presupune:

- crearea de valoare economicd durabild, care si nu compromitd capacitatea
generatiilor viitoare de a-gi satisface propriile nevoi, presupune integrarea in mod
echilibrat a consideratiilor sociale, de mediu si economice Tn procesul de luare a
deciziilor cu privire la intreprinderile publice.

- asigurarea celei mai bune rate de rentabilitate care poate fi atinsi pe termen scurt
si mediu, Intr-o manierd durabild, iar, In cazul intreprinderilor publice care
desfisoard obligatii de serviciu public, realizarea acestora de o maniera durabila si
in cel mai eficient mod posibil.

- recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau
taxe si, dupi caz, din alocatii bugetare/ ajutor de stat.

+ Consolidarea mecanismelor privind transparenta si asumarea responsabilititii, prin
dezvoltarea, la nivelul Intreprinderilor publice a unor proceduri ferme/clare, transparente
si nepirtinitoare care si asigure probitatea financiard a Intreprinderii, contribuind,
totodats, la informarea actionarilor cu privire la performanta acesteia si implicarea
partilor interesate.

Pornind de la obiectivul general si obiectivele specifice derivate, In cuprinsul politicii
sunt conturate asteptirile statului/unititilor administrativ/teritoriale in calitate de
asociati/actionari/proprietari in cadrul intreprinderilor publice. Aceste agteptdri se axeaza
pe urmatoarele d1men31un1 pnnc1pale rezultate ﬁnanclare politica refentoare la

si controlul intern, etica si integritate.
Mai mult, in aplicarea sarcinilor ce revin AMEPIP conform Memp
tema: Guvernanta corporativd a 1ntrepr1nder1lor pubhce Masurl pr1
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consiliului de supraveghere si directoratului Intreprinderilor publice, sub aspectul
clauzelor arbitrale (compromisorii), aprobat in sedinta Guvernului din data de 4 ianuarie
2024, Agentia a solicitat autorititilor publice tutelare centrale comunicarea situatiei
privind litigiile In legiturd cu executarea contractelor de mandat si continutul clauzelor
din cuprinsul acestora referitoare la modalitatea de solutionare a acestora, a evaluat
informatiile primite si a inclus in cuprinsul politicii publice de proprietate a statului un
capitol distinct privind mésurile ce vor fi adoptate de cétre autoritétile publice tutelare in’
scopul aducerii la indeplinire a sarcinilor prevazute de Memorandumul mentionat.

Conform aspectelor cuprinse In proiectul politicii de proprietate, autorititile publice
tutelare vor evalua si decide cu privire la oportunitatea negocierii clauzelor contractelor
de mandat ale administratorilor Intreprinderilor publice, potrivit principiilor libertatii
contractuale, cu respectarea legislatiei aplicabile acestora, in scopul eficientizirii
cheltuielilor bugetare si valorificérii remediilor i mecanismelor procesuale oferite de
sistemul national, inclusiv sub aspectul arbitrajului institutionalizat.

2.4 Alte informatii

Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si | -
costurilor estimate ca urmare a intrérii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social -

3.3 Impactul asupra drepturilor si -
libertdtilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic -

3.4.1 Impactul asupra economiei si -
asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului -
concurential si domeniului ajutoarelor de
stat

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri | -

3.6 Impactul asupra mediului -
inconjuritor

3.7 Evaluarea costurilor gi beneficiilor | -
din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor -
din perspectiva dezvoltérii durabile

3.9 Alte informatii -

Sectiunea a 4-a -
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
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4.1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurdri

4.2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri gi servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri st servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, In cazul proiectelor de
acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmétoarelor documente:

Nu este cazul

4.8. Alte informatii

Eventualele cheltuieli bugetare suplimentare
legate de punerea In aplicare a dispozitiilor
din cadrul proiectului vor fi acoperite in
limita bugetului existent.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a

In vederea monitorizirii politicii pubffge dc |
proprietate a statului urmeaza a fi el i
aprobate prin ordin al presedintelui AN




intrarii in vigoare a pr01ectu1u1 de act
normativ;
b) acte normative ce urmeazid a fi
elaborate in vederea implementérii noilor
dispozitii.

5.2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UEcomunitard (in
cazul proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE)

3. Mésuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul nu se referi la acest subiect

4, Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul nu se referi la acest subiect

5. Alte acte normative gi/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul a fost elaborat cu consultarea
autoritdtilor publice tutelare ‘locale si
centrale.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul nu se referi la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autoritdile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor autoritifi, In
conditiile Hotfrarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul a fost elaborat cu consultarea
autoritdtilor administratiei publice locale.
https://amepip.gov.ro/wp-
content/uploads/2024/12/ANEXA _proiect-
Lege-Politica-de-proprietate.pdf
https://amepip.gov.ro/wp-
content/uploads/2024/12/expunere-de-motise
final-politica-de-proprietate.pdf /;/% d R
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content/uploads/2024/ 12/Pr01ect-lege- g 5
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4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
c¢) Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de
Constliul Legislativ prin avizul nr.
101/2025.

Proiectul actului normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr.
1563/2025.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul actului normativ a fost publicat pe
site-ul Secretariatului General al Guvernului
si al AMEPIP

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proiectului de act
normativ, precum gi efectele asupra
sinatdtii si securitdfli cetitenilor sau
diversititii biologice

Proiectul nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritdfile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competenielor institutiilor existente

Nu au fost identificate

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea Politicii
publice de proprietate a statului, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu
procedura de urgentd prevazuti de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.






