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2.1. Sursa proiectului de act normativ
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Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 109/2011 privind guvemanţa corporativă a
întreprinderilor publice, cu modificările şi completările ulterioare,
Hotărârea Guvemului m.  617/2023  privind organizarea şi fimcţionarea Agenţiei

entru Monitorizarea şi Evaluarea Perfomanţelor lntre rinderilor Publice.
2.2. Descrierea situaţîei actuale         .

Întreprinderile   publice   -   regii   autonome   şi   societăţi   la   care   statul/unităţile
administrativ-teritoriale deţin participaţii integrale sau majoritare sau participaţii care le
asiguă controlul - reprezintă un segment important al economiei naţionale, prin rolul
acestora  de  fiimizori  de  produse  şi  servicii  ori  utilităţi  publice  fimdamentale  pentru
fiincţionarea şi  siguanţa societăţii în general. Astfel,  fimcţionalitatea,  solvabilitatea şi
lichiditatea acestora influenţează în mod semnificativ economia în ansamblul său.

Aceste deziderate pot fi atinse prin consolidarea unor mecanisme eficiente care să
genereze    profitabilitate    sustenabilă,    bazate    pe    transparenţă,    profesionalism    şi
responsabilitate şi care reflectă deopotrivă cele mai avansate standarde legislative şi de
bună   practică   a   întreprinderilor,   respectiv,   principiile   guvemanţei   coiporative   a
întreprinderilor de stat, dezvoltate de Organizaţia de Cooperare Economică şi Dezvoltare
(OCDE) şi directivele Comisiei Euopene (CE) privind dreptul societăţilor comerciale şi
guvemanţa corporativă.

Un  astfel  de  mecanism  îl  reprezintă  politica  publică  de  proprietate  a  statului,
reglementată,  confom prevederilor art.  2,  punctul 22  din OUG nr.109/2011  privind
guvemanţa  coporativă  a  întreprinderilor  publice,   cu  modificările   şi   completările
ulterioare,  ca  fiind  politica  de  acţionar/asociat,  respectiv  de  propri6tar  a  statului  şi  a
unităţilor administrativ-teritoriale,  care defineşte raţiunea deţinerii  de către stat sau de
către unităţile  administrativ-teritoriale  a participaţiilor  la întreprinderile publice  de  la
nivel  central  şi local,  stabileşte rolul statului şi al unităţilor administrativ-teritoriale în
guvemanţa întreprinderilor publice, în implementarea politicii de proprietate, precum şi
rolul şi responsabilităţile autorităţilor publice tutelare şi ale altor părţi interesate implicate
în implementarea acesteia.

Obiectivul principal  al politicii  de proprietate îl  reprezintă menţinerea prezenţei
întreprinderilor importante pentru interesul public, exercitarea dreptului de
statului  şi  unităţilor  administrativ-teritoriale  asupra  acestora,  precu
întreprind?rilor publice  în  înţelegerea  scopurilor  şi  priorităţilor  statul
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Aceasta reflectă în conţinutul său: (i) obiectivele Guvemului, respectiv ale unităţilor
administrativ-teritoriale,   în   ceea   ce   priveşte   proprietatea   privată   a   acestora,   (ii)
modalitatea de gestionare a participaţiilor statului şi unităţilor administrativ-teritoriale ^m
scopul  asiguării  unei  bune  perfomanţe  financiare  şi  al  rentabilităţii  întreprinderilor
publice, precum şi (iii) măsuile necesar a fi luate într-un interval de timp bine stabilit
pentni a asigura, pe de o parte, în cazul întreprinderilor publice care îndeplinesc obligaţii
de serviciu public, o distincţie transparentă între aceste activităţi şi cele economice, iar,
pe de alta, pentru activităţile economice desfăşurate de întreprinderile publice, creşterea
perfomanţei şi profitabilităţii, similar cu activităţile întreprinderilor private din aceleaşi
domenii de activitate.

Aşadar, politica publică de propietate a statului reprezintă ansamblul de principii şi
aşteptări prin care statul şi unităţile administrativ-teritoriale îşi exercită rolul de acţionari
ai  întreprinderilor  publice  având  ca  scop  menţinerea  prezenţei  acestora  în  sectoare
strategice  de  interes  public,  protejarea  drepturilor  de  proprietate  ale  statului  şi  ale
unităţilor  administrativ-teritoriale,   precum   şi   sprijinirea  întreprinderilor  publice  în
alinierea activităţilor lor la priorităţile şi aşteptările statului ca proprietar, în condiţii de
transparenţă, eficienţă şi responsabilitate.

Confom prevederilor art.  22  alin.  (3)  din  OUG nr.109/2011  privind guvemanţa
coiporativă a întreprinderilor publice, cu modificările şi completările ulterioare, politica
publică de proprietate a statului se elaborează de către Agenţia pentru Monitorizarea şi
Evaluarea Perfomanţelor Întreprinderilor Publice (AMEPIP) şi se aprobă prin lege, la
propunerea  Guvemului.  Totodată,  prin  raportare  la  dispoziţiile  alin.  (4)  al  aceluiaşi
articol, AmpIP asigură monitorizarea implementării acesteia, iar revizuirea politicii se
realizează de către Guvem.

În aplicarea prevederilor art. 22 alin. (2) din OUG nr.  109/2011, prin circulara nr.
2462/16.05.2024,  AMEPIP  a  solicitat tuturor  autorităţilor publice  tutelare  centrale  şi
locale transmiterea, pentm ^mtreprinderile publice aflate în portofoliu, a obiectivelor în
legătură  cu  exercitarea.  drepturilor  de  acţionar/asociat,  pentru  includerea  acestora  în
politica  de  proprietate,  temenul  indicat  în  acest  sens  fiind  21  mai  2024.  Ulterior,
AMPIP a retransmis această solicitare autorităţilor publice tutelare centrale care nu au
transmis obiectivele menţionate.

Confom circularei specificate în paragrafiil anterior, autorităţile publice tutelare au
fost îndrumate cu privire la infomaţiile necesar a fi  transmise către AMPIP, în acest
context,  prin  menţiunea:  (i)  faptului  că  obiectivele  aferente  exercitării  drepturilor  de
asociat/acţionar se corelează cu necesitatea consolidării rolului statului ca acţionar activ
şi inforinat şi cu elementele obligatorii şi opţionale la nivelul scrisorii de aşteptări şi (ii)
a faptului că aceste obiective pot deriva atât din politici/strategii guvemamentale sau,
după  caz,  locale  din  domeniul  de  activitate  în  care  operează întreprinderea publică,
precum şi din politicile fiscal-bugetare, cât şi din politici/strategii sectoriale din domeniul
de activitate în care operează ^mtreprinderea publică.

Infomaţiile primite  din  partea  autorităţilor publice  tutelare  au  fost  analizate  şi
transpuse  în  cuprinsul  obiectivelor  generale  şi  specifice  care  se  reg
proiectului politicii publice de proprietate a statului, astfel ^mcât să con
acestora la nivelul tuturor întreprinderilor publice monitorizate de

Totodată,  obiectivele  în  legătuă  cu  exercitarea  drepturilor  d
transmise de către autorităţile publice tutelare centrale şi locale au fost
obiectivelor generale şi specifice, precum şi al aşteptărilor corelative
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performanţei  întreprinderilor  publice,   cu  efect  de  multiplicare  asupra  ansamblului
economiei.

Mai mult, transpunerea obiectivelor transmise de autorităţile publice tutelare locale
s-a realizat  cu respectarea principiului  autonomiei  locale, în considerarea  faptului  că
obiectivele şi aşteptările rezultate şi incluse în proiectul politicii de proprietate stabilesc
un rezultat umărit şi un cadru general de acţiune pentm a se proteja dreptul şi capacitatea
efectivă  a  autorităţilor  administraţiei  publice  locale  de  a  identifica  instrumentele  şi
soluţiile necesare, precum şi de a gestiona proprietatea privind întreprinderile publice, în
numele şi în interesul colectivităţilor locale la nivelul cărora sunt alese, cu respectarea
prevederilor legale incidente.

Proiectul  politicii  publice  de  proprietate  a  statului  a  fost  elaborat  de  AMEPIP
confom   observaţiilor  transmise   de  reprezentanţii   OCDE   în   cadrul   proiectului de
asistenţă tehnică acordat Guvemului României pentru îndeplinirea obiectivelor privind
guvemanţa  coiporativă  a  întreprinderilor  publice  asumate  prin  Planul  Naţional  de
Redresare  şi  Rezilienţă  (PNRR),  precum  şi  a  propunerilor  fomulate  de  autorităţile
publice  tutelare  locale  şi  centrale,  consultate  de  AMPIP  în  cadrul  demersurilor  de
elaborare a documentului.

Astfel, proiectul a fost elaborat în baza modelelor de bune practici aplicate de statele
membre  ale  OCDE  şi  conţine  standarde  aliniate  Principiilor  guvemanţei  corporative,
precum  şi  altor  instrumente  cu incidentă  asupra domeniului  guvemanţei  corporative,
dezvoltate de OCDE, precum ghidurile de bune practici privind guvemanţa corporativă
a întreprinderilor publice, privind anti-corupţia şi integritatea, privind controlul intem,
etica şi confomitatea, precum şi orientările OCDE privind diligenţa necesară pentru o
conduită res onsabilă în afaceri.
2.3 Schimbări preconizate

Pe lângă elementele descriptive referitoare la portofoliul întreprinderilor publice
din  ţara  noastră,  viziunea  Guvemului  privind  rolul  statului/unităţilor  administrative-
teritoriale cu privire la calitatea de asociat/acţionai/proprietar în întreprinderile publice,
entităţile  cărora  le  revine  responsabilitatea  implementării  şi  monitorizării  aplicării
standardelor   privind   guvemanţa    corporativă,    precum    şi    la   conţinutul    acestor
responsabilităţi, politica publică de proprietate a statului reprezintă un instrument care
reflectă în mod unitar cele mai ^malte standarde de guvemanţă corporativă cu caracter
general  aplicabile  tuturor  întreprinderilor  publice  .şi   care  oferă  pârghiile  necesare
îmbunătăţirii guvemanţei corporative a acestora.

Astfel,  în  cuprinsul  politicii  publice  de  proprietate  a  statului  sunt  identificate
motivele  care justifică participarea  statului  sau  a unităţilor administrativ-teritoriale ^m
calitate   de   asociat/acţionar/proprietar   la   întreprinderile   publice.   Astfel,   prezenţa
statului/unităţilor admini strativ-teritori ale ca as ociat/acţionar/proprietar în întreprinderile
publice trebuie văzută ca având o motivaţie complexă, mai largă decât cea a unui acţionar
privat, pomind de la aşteptările cu privire la nevoile pe care trebuie să le acopere acesta
şi  scopul  umărit,  respectiv,  maximizarea  valorii  pentru  societate  în  ansamblu,  iar
principalele argumente care justifică participaţia statului vizează nec esitatea
controlul   asupra  resuselor  naturale,   asupra  infi.astructurilor  naţio
natural (ex: infi.astructura de transport de energie electrică şi de gaz nat
feroviară  etc.),  precum  şi  asupra  serviciilor  considerate  esenţiale
siguranţei  şi  accesibilităţii,  egalităţii  de tratament, promovării  acces
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categorii  de  cetăţeni,  sau  a  unei  anumite  regiuni,  sau  a populaţiei  în  ansamblul  său
(obligaţii de serviciu public).

Totodată, în cuprinsul politicii publice de proprietate a statului au fost identificate
obiectivul  general   şi   obiectivele   specifice  ale  Guvemului,  respectiv  ale  unităţilor
administrativ-teritoriale, în ceea ce priveşte proprietatea privată a acestora, elaborate, în
aplicarea prevederilor art.  22 alin.  (2) din OUG nr.  109/2011, prin transpunerea, într-o
manieră care pemite amonizarea cu interesele naţionale şi cu respectarea principiului
autonomiei    locale,    a    obiectivelor    în    legătură    cu    exercitarea    drepturilor    de
acţionar/asociat, solicitate de AMEPIP şi transmise de către autorităţile publice tutelare
centrale şi locale, pentru întreprinderile publice aflate în portofoliul acestora.

Astfel , obiectivul general identificat vizează eficientizarea activităţii întreprinderilor
publice prin îmbunătăţirea guvemanţei corporative a acestora, iar obiectivele specifice,
derivate din obiectivul general menţionat sunt:
•    Crearea   unei    structuri    organizaţionale    competitive,    care   vizează,    în    cazul
întreprinderilor publice :

organizare pe principii economice şi de eficienţă în condiţii care să le pemită să
îşi îndeplinească misiunile şi obligaţiile specifice pentru care au fost înfiinţate.
regimul tranzacţiilor cu administratorii, directorii, angajaţii, acţionarii care deţin
controlul asupra societăţii.
consolidarea rezilienţei ^mtreprinderii publice şi implicit îmbunătăţirea capacităţii
acesteia de a evalua şi gestiona în mod eficient riscurile şi oportunităţile, în scopul
menţinerii competitivităţii şi îndeplinirii obiectivelor pe temen lung.

• Asigurarea creşterii economice durabile a întreprinderilor publice, care presupune:
-    crearea  de  valoare  economică  duabilă,  care  să  nu  compromită  capacitatea

generaţiilor viitoare de a-şi satisface propriile nevoi, presupune integrarea ^m mod
echilibrat a consideraţiilor sociale, de mediu şi economice în procesul de luare a
deciziilor cu privire la întreprinderile publice.

-    asiguarea celei mai bune rate de rentabilitate care poate fi atinsă pe temen scurt

şi  mediu,  într-o  manieră  durabilă,  iar,  ^m  cazul  întreprinderilor  publice  care
desfăşoară obligaţii de serviciu public, realizarea acestora de o manieră durabilă şi
în cel mai eficient mod posibil.

-    recuperarea costurilor de exploatare şi de investiţie se face prin preţui şi tarife sau
taxe şi, după caz, din alocaţii bugetare/ ajutor de stat.

•  Consolidarea mecanismelor  privind  transparenţa  şi  asumarea  responsabilităţii,  prin
dezvoltarea, la nivelul ^mtreprinderilor publice a unor proceduri feme/clare, transparente
şi  nepărtinitoare  care  să  asigue  probitatea  financiară  a  întreprinderii,  contribuind,
totodată,  la  infomarea  acţionarilor  cu  privire  la  performanţa  acesteia  şi  implicarea
părţilor intere sate.
Pomind de la obiectivul general şi obiectivele  specifice derivate, în cuprinsul politicii
sunt   conturate   aşteptările   statului/unităţilor   administrativ/teritoriale   în   calitate   de
asociaţi/acţionari/proprietari în cadrul întreprinderilor publice. Ac este aşteptări se axează
pe   umătoarele   dimensiuni   principale:   rezultate   financiare,   politica
acordarea dividendelor, stabilirea unor obiective şi strategii de dezvoltare
condiţii de duabilitate, asigurarea unui management responsabil, mana€
şi controlul intem, etică şi integritate.

Mai mult, în aplicarea sarcinilor ce revin AMPIP confom Men
tema:  Guvemanţa  corporativă  a  întreprinderilor  publice.  Măsuri  pri
contractelor  de  mandat  ale  membrilor  consiliului de  administratie
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consiliului  de   supraveghere   şi   directoratului  întreprinderilor  publice,   sub   aspectul
clauzelor arbitrale (compromisorii), aprobat în şedinţa Guvemului din data de 4 ianuarie
2024,  Agenţia  a  solicitat  autorităţilor  publice  tutelare  centrale  comunicarea  situaţiei
privind litigiile în legătuă cu executarea contractelor de mandat şi conţinutul clauzelor
din  cuprinsul  acestora  referitoare  la  modalitatea  de  soluţionare  a  acestora,  a  evaluat
informaţiile primite şi a inclus în cuprinsul politicii publice de proprietate a statului un
capitol distinct privind măsuile ce vor fi adoptate de către autorităţile publice tutelare în
scopul aducerii la îndeplinire a sarcinilor prevăzute de Memorandumul menţionat.

Confomaspectelorcuprinseînproiectulpoliticiideproprietate,autorităţilepublice
tutelare vor evalua şi decide cu privire la oportunitatea negocierii clauzelor contractelor
de  mandat  ale  administratorilor întreprinderilor publice,  potrivit principiilor  libertăţii
contractuale,   cu   respectarea   legislaţiei   aplicabile   acestora,   în   scopul   eficientizării
cheltuielilor bugetare şi valorificării remediilor şi mecanismelor procesuale oferite de
sistemul naţional, inclusiv sub aspectul arbitrajului instituţionalizat.
2.4 Alte informatii

Secţiunea a 3-a
Impactul socioeconomîc al proiectului de act normativ

3.1 Descrierea generală a beneficiilor şi
costurilor estimate ca urinare a intrării în
vigoare a actului nomativ
3.2 Impactul social -
3.3 Impactul asupra drepturilor şi
1ibertătilor fimdamentale ale omului
3.4 ImiJactul macroeconomic -

3.4.1 Impactul asupra economiei şi
asupra principalilor indicatori
macroeconomici
3 .4.2 Impactul asupra mediului
concuenţial şi domeniului ajutoarelor de
stat
3.5 Impactul asupra mediului de afaceri -
3 .6 Impactul asupra mediului
înconiurător
3.7 Evaluarea costurilor şi ben.eficiilor
din perspectiva inovării Şi digitalizării
3.8 Evaluarea costurilor şi beneficiilor
din perspectiva dezvoltării duabile
3 .9 Alte infomaţii -

Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt,

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire
Ia cheltuieli şi venituri ***)                       ±.,_
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4.1. Modificări ale venituilor bugetare,
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plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurări

4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus, din car
a)  buget de stat
b)  bugete locale

4.4. Propuneri pentm acoperirea creşterii
cheltuielilor bugetare
4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
4.6. Calcule detaliate privind
fimdamentarea modificărilor veniturilor
Şi/sau cheltuielilor bugetare
4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de Nu este cazul
acte norinative a căror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
umiătoarelor do cumente :
4.8. Alte infomaţii

Eventualele cheltuieli bugetare suplimentare
legate  de punerea în aplicare  a dispoziţiilor
din  cadrul  proiectului  vor  fi  acoperite  ^m
limita bugetului existent.

Secţiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei în vigoare           ,`u

5.1.  Măsui  nomative  necesare  pentru

!..ji..--i^,i.!..`..._-!_`..._-..4.'.,.i'i,
aplicarea prevederilor proiectului  de  act
nomativ:
a)  acte  nomative  ^m  vigoare  ce  vor  fi metodologiilenecesmeînacestsensţ',>,î'.
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intrării  în  vigoare  a  proiectului  de  act
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nomativ;
b)   acte   normative   ce   urmează   a   fi
elaborate în vederea implementării noilor
dispoziţii.

5.2.   Confomitatea   proiectului   de   act
nomativ cu legislaţia  UEcomunitară (în
cazul proiectelor ce transpun sau asigură
aplicarea unor prevederi de drept UE)

3 . Măsui nomative necesare aplicării Proiectul nu se referă la acest subiect
directe a actelor normative comunitare

4. Hotărâri ale Cu4ii de Justiţie a Proiectul nu se referă la acest subiect
Uniunii Euopene

5. Alte acte nomative şi/sau documente
intemaţionale din care decurg
angajamente

6. Alte infomaţii Nu au fost identificate

Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proîectului de act normativ

1. Infomaţii privind procesul de Proiectul   a   fost   elaborat   cu   consultarea
consultare cu organizaţii autorităţilor    publice    tutelare   .locale    şi
neguvemamentale, institute de cercetare centrale.
şi alte organisme implicate
2.  Fundamentarea  alegerii  organizaţiilor Proiectul nu se referă la acest subiect
cu care a avut loc consultarea, precum şi
a   modului   în   care   activitatea   acestor
organizaţii     este     legată     de     obiectul
proiectului de act nomativ
3.  Consultările  organizate  cu autorităţile Proiectul a fost elaborat cu consultarea
administraţiei publice locale, ^m situaţia în autorităţilor administraţiei publice locale.
care  proiectul  de  act  nomativ  are  ca https://amepip.gov.ro/vp-
obiect activităţi  ale  ac`estor  autorităţi, în content/uploads/2024/12/ANEXAproiect-
condiţiile     Hotărârii     Guvemului     nr. Lege-Politica-de-proprietate.pdf
521/2005              privind    procedura    de https://amepip.gov.ro/Wp-
consultare a      structurilor asociative ale

Î§ÎÎ:Î;Îîiîîî§;Î§ÎÎ;i§Î::]Ţc::]ee-:g:.iiş)`'`-,:,final-politica-de-proprietate.pdfhftps://amepip.gov.ro/wp-

autorităţilor administraţiei publice locale
la     elaborarea     proiectelor     de      acte •lli:.  `-,.ţ_
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4.    Consultările   desfăşurate   în   cadrul Proiectul nu se referă la acest subiect

• Jfr`^

consiliilor           intermini steri ale,           în
confomitate   cu   prevederile   Hotărârii
Guvemului      nr.      750/2005      privind
constituirea   consiliilor   interministeriale
pemanente

5. Infomaţii privind avizarea de către:
Proiectul actului nomativ a fost avizat dea) Consiliul Legislativ
Consiliul Legislativ prin avizul m.b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
101/2025.c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei Proiectul actului nomativ a fost avizat de
e) Curtea de Conturi Consiliul Economic şi Social  prin avizul nr.

1563/2025.

6. Alte infomaţii Nu au fost identificate

Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică prîvind elaborarea şi implementarea proiectului

de act normativ

1. Infomarea societăţii civile cu privire Proiectul actului nomativ a fost publicat pe
la necesitatea elaborării proiectului de site-ul Secretariatului General al Guvemului
act nomativ şi al AMEPIP

2. Infomarea societăţii civile cu privire la Proiectul nu se referă la acest subiect
eventualul   impact   asupra   mediului   în
uma  implementării  proiectului   de  act
nomativ,   precum   şi   efectele   asupra
sănătăţii   şi    securităţii   cetăţenilor   sau
diversităţii bio logice
3. Alte infomaţii Nu au fost identificate

Secţiunea a 8-a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şÎ evaluarea proiectului de act

normativ

1 . Măsurile de punere în aplicare a Nu au fost identificate                                Q`ş-\AOu

proiectului de act nomativ de către
autorităţile administraţiei publice
centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor
noi organisme sau extinderea
competenţelor instituţiilor existente •fJ^

2. Alte infomaţii Nu au fost identificate
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Faţă de cele prezentate,  a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea Politicii
publice  de  proprietate  a  statului,  pe  care  îl  supunem  Parlamentului  spre  adoptare,  cu
procedua de ugenţă prevăzută de art. 76 alin. (3) din Constituţia României, republicată.




